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ส่วนท่ี  2 

สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินในปีท่ีผ่านมา 
 

2.1 การสรุปสถานการณพ์ัฒนา 
การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน อนาคตขององค์การ

บริหารส่วนตําบลท่าน้าว  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจํากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผล
ต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่นอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์  ดังน้ี  

1.  ศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้นํา ผู้บริหารที่สนับสนุนแนวคิด
และกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเน่ือง 

2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิอยู่ในระดับ
ที่พร้อมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. งบประมาณ ต้นทุนการดําเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉล่ียอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก โดยเฉพาะ
การก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   ส่วนต้นทุนอ่ืน ๆ ขึ้นอยู่กับท้องตลาด 

4. เทคนิคการทํางาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง   

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1. โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูงองค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าวไม่สามารถดําเนินการ

โครงการได้ 
2. งบประมาณ ผู้บริหารมียังรอคอยงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียวไม่บูรณา

การงบประมาณ โครงการหรือกิจกรรมจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
3. บุคลากร แบ่งหน้าที่การทํางานไม่ชัดเจน  

โอกาส (Opportunity=O)   
                  1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ให้การสนับสนุนการดําเนินงานของท้องถิ่น  ไม่ว่าจะ
เป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต้น 
  2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 
                  3. การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดน่านให้ความสําคัญ และได้กําหนด
ไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
                  4. การเกิดปัญหานํ้าท่วมและฝนแล้งใหญ่ในทุกภูมิภาค ทําให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องตระหนัก
ถึงความสําคัญการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  ทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าวมีโอกาสได้รับการช่วยเหลือ
ค่อนข้างมาก 
  5. องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว เป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ทําให้
ทราบปัญหา และความต้องการของประชาชนตําบลท่าน้าวได้ดีที่สุด 
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อุปสรรคหรือข้อจํากัด(Threat=T)   
1. โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความชํานาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว ยัง 

ไม่มีความชํานาญและบุคลากรยังไม่มีความเช่ียวชาญเพียงพอ 
       2. สภาพทางเศรษฐกิจที่แปรผันตามสถานการณ์ของโลกทําให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงตาม

สถานการณ์ 
 3. การสื่อสารผ่านเทคโนโลยี Network มีความรวดเร็ว และแพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ทําให้ข้อมูล

ข่าวสารบางอย่างที่ไม่เป็นความจริง ถูกเผยแพร่ออกไปทําให้เกิดปัญหากับประชาชน 
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องใช้คําว่า “เงิน” หรือ “สิ่งของ”เป็นที่ต้ัง ไม่ได้มีส่วนร่วมมาจาก

ความต้องการจากใจ ส่วนมากต้องระบุ กําหนด หรือบังคับ 

2.  ศักยภาพการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1.  บุคลากร องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยู่ใน
ระดับที่พร้อมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

2.  งบประมาณ ต้นทุนการดําเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
3.  เทคนิคการทํางาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทาํงานในระดับสูง 
4.  การทําการเกษตรเป็นอาชีพหลักของประชาชนในตําบลท่าน้าว 
5.  มีการรวมกลุ่มด้านอาชีพ มีหลากหลายกลุ่มอาชีพในเขตตําบล   

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.  ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจและความยากจนไม่ถูกต้องไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่

คลาดเคลื่อน 
2.  ประชาชนยังไม่สนใจ และไม่มีความจริงใจ  หรือต้ังใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. สินค้าทางการเกษตรมีจํานวนมากแต่ไม่มีตลาดรองรับ 
4. เกษตรกรถูกพ่อค้าคนกลางเอารัดเอาเปรียบในการขายสินค้าทางการเกษตร 
5. คุณภาพของสินค้าทางการเกษตรมีคุณภาพตํ่า เน่ืองจากประชาชนใช้วิธีลัดเพ่ือให้ได้ผลผลิต แต่ทําให้

เกิดผลเสียด้านคุณภาพของสินค้า 

โอกาส(Opportunity=O)   
                  1.  การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
                  2.  การแก้ไขปัญหาความยากจนด้านเศรษฐกิจเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน  โอกาสที่จะได้
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
  3.  การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนมีจํานวนมาก 

อุปสรรคหรือข้อจํากัด(Threat=T)   
  1.  การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ค่อนข้างมากทําให้การดําเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ทํางาน  ประชาชนจึงเกิดความเบ่ือหน่าย 
  3.  หน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบในด้านเศรษฐกิจมีน้อยจนเกินไป 
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 4. สภาพเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ทําให้ประชาชนส่วนใหญ่ต้องหาเช้ากินค่ํา ไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับท้องถิ่น
เท่าที่ควร 

 5. ประชาชนไม่ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาอาชีพ และรายได้ แต่หันไปรับจ้างต่างพ้ืนที่มากกว่า 
 6. สภาพดินฟ้าอากาศปัจจุบันไม่เอ้ืออํานวยต่อการเกษตร ทําให้ผลผลิตที่ได้ไม่มีคุณภาพ และไม่เป็นที่

ต้องการของตลาด เกษตรกรมีรายได้ไม่สมดุลกับต้นทุนในการผลิต 
 
3.  ศักยภาพการพัฒนาด้านสังคมและความม่ันคง 

จุดแข็ง(Strength=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม

และความม่ันคงอย่างต่อเน่ือง 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับ

ที่พร้อมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการดําเนินงาน  โดยเฉล่ียอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4. เทคนิคการทํางาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง  
5. ตําบลท่าน้าวมีผู้นําชุมชนที่มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ  
6. ตําบลท่าน้าว มีผู้นํากลุ่มต่าง ๆ ที่มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ 

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและความมั่นคงไม่ถูกต้องไม่ชัดเจนประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังไม่สนใจ และไม่มีความจริงจัง  หรือต้ังใจจริงในโครงการที่รัฐให้ความช่วยเหลือ 
3. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 
4. ประชาชนขาดความรู้และการสื่อสารที่รวดเร็วในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

โอกาส(Opportunity=O)   
                  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
                  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน  โอกาสที่จะได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
  3. มีหน่วยงานที่รบัผิดชอบในปัญหาสังคมมากพอที่จะให้การช่วยเหลือท้องถิ่น 

อุปสรรคหรือข้อจํากัด(Threat=T)   
                  1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและความมั่นคง เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
                  2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ค่อนข้างมากทําให้การดําเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ทํางาน  ประชาชนจึงเกิดความเบ่ือหน่าย 
                     3. เทคโนโลยีและความทันสมัยที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วทําให้ประชาชนสนใจความทันสมัยมากกว่าสังคม 
     4. สภาพเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ทําให้ประชาชนต้องทิ้งบ้านเพ่ือไปทํางานรับจ้างต่างพ้ืนที่ 
ต่างจังหวัด โดยทิ้งให้คนชราและเด็กอยู่บ้าน 
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4.  ศักยภาพการพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 จุดแข็ง(Strength=s)   

  1.  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 2.  บุคลากร องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยู่ใน
ระดับที่พร้อมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

 3. งบประมาณ ต้นทุนการดําเนินงาน โดยเฉล่ียอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
 4. เทคนิคการทํางาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง 
 5. ตําบลท่าน้าวมีจารีตประเพณีที่สําคัญในการดําเนินชีวิตที่หลากหลาย 

 จุดอ่อน(Weakness=W)   
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 
3. เทคโนโลยีและความก้าวหน้าทําให้ประชาชนขาดความสนใจในวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมที่เคยทําสืบ

ต่อกันมา 
4. หากจะให้เกิดผลสัมฤทธ์ิที่ดี งบประมาณที่ใช้ดําเนินการในแต่ละกิจกรรมต้องใช้จํานวนมาก ท้องถิ่น

ไม่สามารถสนับสนุนได้ 
5. ไม่มีผู้สืบทอดศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เน่ืองจากเป็นเรื่องละเอียดอ่อน และ

ต้องใช้เวลา 
6. หมู่บ้านนําศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากที่อ่ืนมาเลียนแบบ ทําให้ไม่มีความ

เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวด้ังเดิม 
7. การส่งเสริมกิจกรรมประเพณีด้ังเดิมของท้องถิ่น ยังไม่สามารถสนับสนุนได้อย่างเต็มความสามารถ ทํา

ให้การจัดกิจกรรมแต่ละคร้ังเป็นไปแต่เพียงอนุรักษ์ แต่ไม่ใช่เป็นไปเพ่ือความย่ังยืนหรือสืบสาน 

โอกาส(Opportunity=O)   
                  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
                 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดน่านให้ความสําคัญ 
                  3. ตําบลท่าน้าวมีผู้นําชุมชนและผู้นําทางวัฒนธรรมหลายด้านที่น่าสนใจศึกษา 
  4. สังคมปัจจุบันน้ี เริ่มหันมาใช้วิถีชีวิตแบบด้ังเดิมมากขึ้น ทําให้ง่ายต่อการดําเนินการอนุรักษ์ หรือ
รักษาให้คงอยู่ 

 
อุปสรรคหรือข้อจํากัด(Threat=T)   

                  1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและความมั่นคง  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
                  2. วัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิมไม่ได้รับการอนุรักษ์และสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง 
                  3. ความหลากหลายของประเพณีและวัฒธรรมทําให้การอนุรักษ์เป็นไปด้วยความลําบาก 
  4. สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันส่งผลให้ประชาชนต้องออกไปทํางาน และไม่มีเวลาหรือสนใจที่จะเข้าร่วม
ประเพณีของหมู่บ้าน 
  5. พ้ืนที่ตําบลท่าน้าวอยู่ห่างจากตัวอําเภอเมืองน่านเพียง 5 กิโลเมตร ทําให้กิจกรรมและประเพณีที่
เหมาะจะจัดในพ้ืนที่ ไม่ได้รับความนิยม ประชาชนส่วนใหญ่นิยมไปเที่ยวหรือร่วมกิจกรรมในตัวเมืองมากกว่า 
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5.  ศักยภาพการพัฒนาด้านการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

2. งบประมาณ ต้นทุนการดําเนินงาน  โดยเฉล่ียอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
3. มีการรวมกลุ่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่เข้มแข็ง 
4. ประชาชนในตําบลให้ความสนใจในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  5. พ้ืนที่ตําบลท่าน้าว บางส่วนเป็นพ้ืนที่ราบสูง และมีพ้ืนที่เป็นป่าจํานวนมาก 

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2.  ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวค่อนข้างน้อยเน่ืองจากไม่มีการเช่ือมโยงด้านการ

ท่องเที่ยวในจังหวัด 
  3. ประชาชนต้องประกอบอาชีพ และหารายได้จากอาชีพการเกษตร  
  4. ท้องถิ่นไม่มีความพร้อมที่จะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  5. ท้องถิ่นไม่ให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
โอกาส(Opportunity=O)   

                  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสง่เสริม 
                  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การท่องเทีย่วและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน  มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
  3. รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาและให้ความสําคัญต่อการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  4. มีหน่วยงานท่ีรองรับและสนับสนุนต่อการแก้ไขปัญหาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

อุปสรรคหรือข้อจํากัด(Threat=T)   
                  1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  2. การบูรณาการและประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ต้องใช้เวลาในการดําเนินงาน เน่ืองจากต้อง
ผ่านกระบวนการของทางราชการหลายขั้นตอน ทําให้ล่าช้า 
  3. แก้ไขปัญหาไม่ได้อย่างย่ังยืนและถาวร 

6.  ศักยภาพการพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน 

จุดแข็ง(Strength=s)   
1.  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาใน-ด้าน

การเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
2.  บุคลากร องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับที่พร้อมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.  ผู้นําชุมชนในตําบลมีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง 
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จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.  ท้องถิ่น และท้องที่ไม่มีการบูรณาการร่วมกัน 
4.  การพัฒนาท้องถิ่น ยังขาดความร่วมมือกับผู้นําและตัวแทนจากท้องที ่
5.  มวลชนในท้องที่แบ่งพรรคแบ่งฝ่าย 

โอกาส(Opportunity=O)   
                  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 
                  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การเมือง  การบริหารราชการที่ดี  เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
น่าน มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
  3.  หน่วยงานราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีแนวทางในการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น รวมถึงผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น 

อุปสรรคหรือข้อจํากัด(Threat=T)   
              1.  การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
              2.  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตสํานึก เก่ียวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล 
จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 
  3.  การไม่เปิดรับฟังข่าวสารจากท้องถิ่นของประชาชน ทําให้ยากลําบากในการเข้าถึงและเข้าใจการ
บริหารจัดการ 
     4.   ทัศนคติ และทัศนะของประชาชน เก่ียวกับผู้บริหารท้องถิ่นยังติดลบ 
 



12 
 

2.2 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบตัิในเชิงปริมาณ 
 แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้แผนเป็นเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจ่าย
ประจําปี โดยทําโครงการ/กิจกรรม  จากแผนพัฒนาสามปีไปจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี  
 ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว นับวันยิ่งมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ทําให้การใช้จ่ายงบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัด  ต้องเป็นไปด้วยความรอบคอบ งบประมาณที่ได้
ดําเนินการไปแล้วต้องเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด   โดยมีการติดตามและประเมินผลโครงการที่ได้ดําเนินการทุกโครงการ เพื่อเป็นการรับประกันได้ว่า สิ่งที่องค์การบริหาร
ส่วนตําบลท่าน้าวได้ดําเนินการไป เกิดประโยชน์กับประชาชนมากน้อยเพียงใด มีความคุ้มค่ากับงบประมาณหรือไม่    
 การวางแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว  อยู่ภายใต้หลักการวิเคราะห์งบประมาณ  วิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร  เพื่อให้การจัดสรรบริการสาธารณะ
เป็นไปอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม  และมีความเป็นไปได้ 

ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2558  ที่ผ่านมา  องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว  ได้นําแผนไปปฏิบัติเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ โดยสรุปผลการพัฒนาตําบลท่าน้าว ตามตาราง
ข้างล่างนี้ 

 

จํานวน งบ จํานวน งบ จํานวน งบ จํานวน งบ จํานวน งบ จํานวน งบ จํานวน งบ

โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ

การพัฒนาคนและสังคม
ที่มีคุณภาพ

39 9,454,050.00 20 1,920,600.00 18 1,583,261.00 18 1,583,261.00 18 1,583,261.00 - - 2 15,000.00

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน

33 17,059,000.00 17 12,676,666.00 17 10,555,223.94 17 10,555,223.94 17 10,555,223.94 - - - -

การพัฒนาด้านความมั่นคง
และความสงบเรียบร้อย

10 3,213,000.00 6 643,000.00 6 138,257.50 6 138,257.50 6 138,257.50 - - - -

โครงการที่อยู่ โครงการที่ยัง
ไม่ดําเนินการระหว่างดําเนินการ

100%
ยุทธศาสตร์

แผนการดําเนินการ

ทั้งหมด
อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจ่าย
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จํานวน งบ จํานวน งบ จํานวน งบ จํานวน งบ จํานวน งบ จํานวน งบ จํานวน งบ

โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ

การพัฒนาด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

4 545,000.00 4 320,000.00 4 265,221.00 4 265,221.00 4 265,221.00 - - - -

การพัฒนาด้าน การเมือง การ
ปกครอง การบริหารจัดการ
และการบริการ

42 10,056,600.00 34 11,232,756.50 32 10,207,191.78 32 10,207,191.78 32 10,207,191.78 - - 2 15,000.00

รวม 128 40,327,650.00 81 26,793,022.50 77 10,472,412.78 77 10,472,412.78 77 10,472,412.78 0 0 2 15,000.00

โครงการที่อยู่ โครงการที่ยัง
ไม่ดําเนินการระหว่างดําเนินการ

100%
ยุทธศาสตร์

แผนการดําเนินการ

ทั้งหมด
อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจ่าย

 
 
 
 ** หมายเหตุ :  1. โครงการในข้อบัญญัติ เบกิจ่ายจํานวน 73 โครงการ เป็นเงินประมาณ 15,170,494.22 บาท 
   2. โครงการจ่ายขาดเงนิสะสม และโครงการอุดหนนุเฉพาะกิจ เบิกจ่ายจํานวน 4 โครงการ เปน็เงินประมาณ 7,578,661 บาท 
   (โครงการทั้งหมดเป็นโครงการที่คิดจากแผนพัฒนาสามป ี2558 – 2560 และเปน็โครงการที่คิดรวมการเบิกตัดปงีบประมาณแลว้ 
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องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว ได้ประกาศใช้แผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2558-2560) เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 
2557 โดยได้กําหนด โครงการที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2558-2560) 

 

ยุทธศาสตร ์
2558 2559 2560 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 
การพัฒนาคนตลอดชีวิต 39 9,454,050.00 37 8,909,000.00 32 8,559,000.00
ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ ห้
เจริญรุ่งเรือง 

33 17,059,000.00 36 20,758,500.00 32 14,820,000.00

ก า ร พั ฒ น า บ้ า น เ มื อ ง ใ ห้
ปลอดภัยและน่าอยู่ 

10 3,213,000.00 9 3,405,000.00 7 1,505,000.00

การพัฒนาด้านคุณธรรม เชิดชู
วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ภู มิ ปั ญญ า
ท้องถิ่น 

4 545,000.00 4 585,000.00 4 585,000.00

การ พัฒนา ด้านการบ ริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การปกครอง 

42 10,056,600.00 40 10,394,800.00 39 10,081,600.00

รวม 128 40,327,650.00 126 44,052,300.00 114 35,550,600.00
 

การจัดทํางบประมาณ 
 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว ได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณ เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2557 โดย
มีโครงการท่ีบรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณ โครงการท่ีจ่ายขาดเงินสะสม และโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวน 81 โครงการ รวมงบประมาณที่อยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และรายการเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ เงินสะสม ทั้งสิ้น 26,793,022.50 บาท สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังน้ี  

งบประมาณ
ตามข้อบัญญัติ

การพัฒนาคนตลอดชีวิต 20 1,920,600.00
การพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญรุ่งเรือง 17 12,676,666.00
การพัฒนาบ้านเมืองให้ปลอดภัยและน่าอยู่ 6 643,000.00
การพัฒนาด้านคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 4 320,000.00
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง

34 11,232,756.50

รวม 81 26,793,022.50

ยุทธศาสตร์ โครงการ
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การใช้จ่ายงบประมาณ 
 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว มีการใช้จ่ายงบประมาณในการดําเนินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณ การ
จ่ายขาดเงินสะสม และโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยได้มีการก่อหน้ีผูกพัน/ ลง
นามในสัญญา รวม 77 โครงการ จํานวนเงิน 22,749,155.32 บาท มีการเบิกจ่ายงบประมาณ จํานวน 77 โครงการ 
จํานวนเงิน 22,749,155.32 ล้านบาท สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังน้ี 

การก่อหน้ีผูกพัน/
ลงนามในสัญญา

การพัฒนาคนตลอดชีวิต 18 1,583,261.00 18 1,583,261.00
การพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญรุ่งเรือง 17 10,555,223.94 17 10,555,223.94
การพัฒนาบ้านเมืองให้ปลอดภัยและน่าอยู่ 6 138,257.50 6 138,257.50

การพัฒนาด้านคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน

4 265,221.00 4 265,221.00

การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
และการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง

32 10,207,191.78 32 10,207,191.78

รวม 77 22,749,155.22 77 22,749,155.22

ยุทธศาสตร์ โครงการ โครงการ
การเบิกจ่าย
งบประมาณ

 
 
 
2.3 การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2557-2559) 
ตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 โดยผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การจัดเวทีประชาคม การประชุมกรรมการชุมชน เพ่ือรับฟังปัญหาและ
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ ก่อนนํามาจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนา 3 ปีต่อไป  
  
ผลการติดตามและประเมินผล 
 องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว ได้ดําเนินการโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณ ปี 2558 ในเขตพ้ืนที่ โดย
ได้รับความร่วมมือ การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนในพ้ืนที่ตลอดจนโครงการต่างๆ 
ประสบผลสําเร็จด้วยดี ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนทั้งในพ้ืนที่และพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยมีผลการติดตาและประเมินผล
แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558 ดังน้ี 
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                ระดับความพึงพอใจในแต่ด้าน (จํานวนผู้ตอบแบบสอบถาม) 
ความพึงพอใจ มาก ปานกลาง น้อย 

1) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม 365 489 56 
2) การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ / กิจกรรม 332 465 90 
3) การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ /     กิจกรรม 339 453 118 
4) การรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต่อสาธารณะ 302 451 145 
5) ความโปร่งใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 320 455 126 
6) การดําเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด 273 498 130 
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสู่การแก้ไขปัญหา 300 456 126 
8) การแก้ไขปัญหา และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 312 462 127 
9) ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 354 411 50 

ไม่ระบุความพึงพอใจ 9 ด้าน 244 
 
 
ระดับความพงึพอใจในแต่ด้าน (คิดเปน็รอ้ยละ) 
 

ความพึงพอใจ มาก ปานกลาง น้อย 
1) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม 39.54 52.98 6.07
2) การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ / กิจกรรม 35.97 50.38 9.75
3) การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 36.73 49.08 12.78
4) การรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต่อสาธารณะ 32.72 48.86 15.71
5) ความโปร่งใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 34.67 49.30 13.65
6) การดําเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด 29.58 53.95 14.08
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสู่การแก้ไขปัญหา 32.50 49.40 13.65
8) การแก้ไขปัญหา และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 33.80 50.05 13.76
9) ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 38.35 44.53 5.42

ไม่ระบุความพึงพอใจทั้ง 9 ด้าน 26.44 
 
ประชาชนไม่พอใจการบริหาร 3 อันดับแรก ดังน้ี 
  อันดับที่ 1 การรายงานผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 
  อันดับที่ 2 การดําเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด 
  อันดับที่ 3 การแก้ไขปัญหา และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
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ผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 923 คน  

1. เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.1 เพศชาย   จํานวน   319 คน  
1.2 เพศหญิง   จํานวน   547 คน  
1.3 ไมร่ะบุ   จํานวน     57   คน 

2. อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 2.1 ตํ่ากว่า 20 ปี  จํานวน     11  คน    

2.2 อายุ 20 – 30 ปี   จํานวน     14   คน 
 2.3 อายุ 31 – 40 ปี  จํานวน    62   คน    

2.4 อายุ 41 - 50 ปี  จํานวน   154   คน 
 2.5 อายุ 51 - 60 ปี  จํานวน  313   คน    

2.6 อายุ มากกว่า 60 ปี  จํานวน  329   คน 
 2.7 ไมร่ะบุ   จํานวน     40  คน 

3. การศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 3.1 ช้ันประถมศึกษา   จํานวน   513   คน   

3.2 ช้ันมัธยมศึกษา หรือเทียบเท่า  จํานวน   188   คน 
3.3 อนุปรญิญา หรือเทียบเทา่  จํานวน     24   คน  
3.4 ปรญิญาตรี    จํานวน     46   คน 
3.5 สูงกว่า ปริญญาตรี   จํานวน    10   คน    
3.6 อ่ืน ๆ    จํานวน       8    คน  
3.7 ไมร่ะบุ    จํานวน   134  คน     

4. อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
4.1 รับราชการ    จํานวน     34   คน    
4.2 ทํางานเอกชน/รัฐวิสาหกิจ  จํานวน     14   คน 
4.3 ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว   จํานวน   104   คน   
4.4 รับจ้าง    จํานวน   210   คน 
4.5 นักเรียนนักศึกษา   จํานวน       8   คน   
4.6 เกษตรกร    จํานวน   419   คน 
4.7 อ่ืน ๆ    จํานวน     19   คน   (แม่บ้าน, พ่อบ้าน และข้าราชการบํานาญ,เลี้ยงสัตว์) 
4.8 ไมร่ะบุ    จํานวน   115  คน  

 
ความพึงพอใจของผู้ตอบแบบสอบถามในภาพรวมต่อการดําเนินงานของ องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว 

อันดับที่ 1 พอใจปานกลาง  = 34.87  % 
อันดับที่ 2 พอใจมาก   = 49.84  %    
อันดับที่ 3 พอใจน้อย   = 12.35  % 
ไม่ระบุความพึงพอใจ   =   2.94  % 
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สรุปผลการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาสามปี ปี 2558 
รายละเอียด จํานวน ร้อยละ 

จํานวนโครงการทั้งหมดในแผน ปี 2558 124 โครงการ 100 
จํานวนโครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ 81 โครงการ 65.32 
จํานวนโครงการที่ดําเนินการแล้ว 77 โครงการ 95.06 
จํานวนโครงการที่ยังไม่ได้ดําเนินการ 4 โครงการ 4.94 
จํานวนโครงการที่อยู่ระหว่างดําเนินการ 0 โครงการ 0.00 

 
 

 

ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  1. ไม่มีการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของ อบต.เท่าที่ควร 
 2. จํานวนงบประมาณมีไม่เพียงพอในการดําเนินงานเมื่อเปรียบเทียบจํานวนโครงการในแผนพัฒนา 
 3. ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการติดตามและประเมนิผลแผนเนื่องจากไม่มีเวลาเข้าร่วมประชุมเพราะ 
          ต้องประกอบอาชีพ 

4. อบต.ได้รับความร่วมมือจากการจัดประชุมประชาคมไม่ดีเท่าที่ควรในบางหมู่บ้าน  ทําให้การเสนอ 
    โครงการบรรจุในแผนพัฒนา ฯ เพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ บางคร้ังไม่ตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง 
5. โครงการที่เสนอเข้าแผนพัฒนาไม่สมบูรณ์ เช่น  เสนอโครงการแต่ไม่มีการยินยอมอุทิศที่ดิน  หรือเสนอ 
    โครงการแต่ไม่ได้ทํา, การเสนอโครงการตามแผนพัฒนา ฯ ไม่นําเอาปัญหาที่ถูกเสนอไว้ในแผนพัฒนา 
    สามปี ของปีที่ผ่านมานํามาทบทวน แต่เป็นการนําเอาปัญหาปัจจุบันมาแก้ไขปัญหา จึงทําให้ปัญหาเดิมไม่ 
    ถูกแก้ไขหรือถูกแก้ไขปัญหาแต่ไม่สัมฤทธิผล 
6. ปัญหาความล่าช้าในการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลทาํให้ไม่สามารถดําเนินงานตาม 
    โครงการได้ทันท ี
7. ปัญหาความล่าช้าในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
8. การปฏิบัติงานไม่เหมาะสมกับห้วงระยะเวลา 

 


